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“一帶一路”倡議下澳門加快建設中葡人才高地的研究
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摘要：中央政府提出的“一帶一路”倡議，是澳門特區建設“中國與葡語國家商貿合作服務平臺”的頂層

設計思路，以“政策溝通、設施聯通、貿易暢通、資金融通、民心相通”為總體目標。澳門作為中西文化

交融的歷史名城與粵港澳大灣區深度參與“一帶一路”倡議的“開放之窗”，承擔著建設“中國與葡語國

家商貿合作服務平臺”的歷史使命。隨著近年來“一帶一路”合作在葡語國家的深入開展，中國與葡語國

家的經貿往來愈加頻繁，雙邊貿易總額不斷攀升，這對中國與葡語國家的發展都是重大的歷史機遇。然而

澳門在參與“一帶一路”中葡經貿合作，打造“中葡平臺”的過程中，正面臨著落後化、邊緣化、虛名化

的困境，究其根本原因是其在中葡人才培養方面存在定位不明、資金不足、宣傳不周等缺憾。對於以上問

題的研究，本文提出的建議是：強化“中葡平臺”的發展決心、明確中葡人才的教育定位、創新中葡人才

的教育手段、深化與葡語國家的交流合作。緊抓“一帶一路”中葡商貿發展機遇，加快建設中葡人才高地，

推動澳門“中葡平臺”建設脫虛向實。

关键词： 一帶一路；澳門；中葡平臺；人才高地

一、引言與綜述

隨著世界多極化、經濟全球化、社會資訊化、文化多樣化的深入發展，以及全球性問題與挑戰的增加，

中央政府於 2013 年提出“一帶一路”倡議，在“共商、共建、共用”的基礎上，積極推進與不同地域、不

同文明、不同發展階段國家和地區的發展合作，旨在消除意識形態分歧和社會制度差異，推動各國共用機

遇、共謀發展、共同繁榮，實現與沿線各國“政策溝通、設施聯通、貿易暢通、資金融通、民心相通”的

總體目標。

在推進“一帶一路”倡議發展過程中，無論是解決“一帶一路”戰略構思的理論問題，還是推進實施

的實踐問題，關鍵因素在於具備專業理論知識且熟悉“一帶一路”沿線國家國情的專業型人才的品質及數

量。從“一帶一路”理論和城市經濟發展實踐來看，隨著中國經濟重心的南移，由於人口流動和聚集效應

等原因，粵港澳大灣區已然成為中國沿海地區“一帶一路”發展的開放的重心與人才高地。

聚焦於人才高地的建設，學者們主要從人才高地建設的動因、重大意義、實現路徑、建設模式、建設

內容等方面開展研究。從建設動因上看，認為是改革開放格局推動、區域經濟結構優化與轉型發展的必然

結果；從意義上看，建設人才高地可以吸引集聚高層次人才、打造國際科技創新中心、贏得國際競爭主動
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權；從實現路徑上看，應堅持培養為重點、優化高端人才引進獎勵機制和打造新興產業平臺；從建設模式

上看，包括教育資源密集型、產業發展驅動型、資源要素彙聚型和制度環境優化型；從建設內容上看，有

高水準技術人才、高端科研院校、創新創業基地、新興產業鏈、政府服務平臺、物流交通、宜居環境等。

本文從人才高地的內涵、形成機理切入，並以澳門建設中國與葡語國家商貿合作服務平臺，打造中葡

人才高地為例，系統梳理澳門中葡人才高地建設的境況和實踐策略，為粵港澳大灣區及更多地區建設人才

高地提供模式參考。

二、人才高地的內涵及理論邏輯

（一）人才高地的內涵

隨著改革開放進程的深入和“一帶一路”倡議的提出，我國經濟已由高速增長階段向高質量發展階段

轉型，因此也奠定了建設人才高地的作用。同時，由於我國經濟重心及人力資源整體呈現由內陸向沿海、

由北方向南方、由中小型城市向中大型城市轉移的特徵，和城市對外交往許可權的擴大，使得具備沿江、

沿海等區位地理優勢和具備較高行政級別與較多優勢政策的地區及城市得以快速彙聚並吸收大量資金、勞

動力、產業、科研等發展資源，地緣優勢日漸明顯，經濟地位日漸上升，這就構成了城市發展的集聚效應，

成為人才高地建設的基礎。隨著現代化都市圈發展理論的提出和現代交通，如高速鐵路網和都市圈城市軌

道交通網的發展與完善，區域中心城市作為都市圈內部市場一體化發展的交通樞紐、文化中心與經濟引擎，

成為建設人才高地的最優選擇。因此都市圈內的人才高地，既考慮了區域經濟中由經濟基礎決定的經濟規

模、政策優勢、行政級別下的資源導向所形成的中心城市優勢，又兼顧了現代都市圈發展理論中，中心城

市與周邊城市因要素稟賦和發展定位而形成的產業分工。

綜上所述，人才高地可以定義為在經濟高質量發展背景下，區域或都市圈內的具備較高行政級別、較

多優惠政策、較優產業結構和較好居住環境的中心城市通過吸收大量高素質人才長期居留工作生活的方式，

形成該區域或都市圈內的智力高勢能區域。它包括以下特徵：首先，人才高地的關鍵在於政府財政對人才

的高投入和高優惠，兼具經濟與政策導向；其次，活躍的科技、金融與商貿服務市場以及完善的法律機制

是推動人才高地形成的重要支撐與保障；再次，人才高地應具有與人員就業相適應的高新技術產業鏈，以

吸引大量具備專業技術的高質量人才集聚；最後，人才高地的形成加快了區域內發展要素的流動和城市間

的分工協調發展，促進了區域內教育、產業、資金、服務等發展資源的一體化。

（二）人才高地的理論基礎

從國際形勢看，地緣力量“東盛西衰”日趨明顯，大國戰略博弈不斷加劇，“一帶一路”倡議深化發

展，國際秩序出現深刻調整，全球治理處在重大變革的關鍵時期；新一輪科技革命、產業變革處於醞釀之

中，全球產業鏈、供應鏈、創新鏈、人才鏈發生重要變革。面對史無前例的歷史變局與全球競爭，創新越

來越成為取得全球競爭優勢的關鍵基礎，人才越來越成為引領發展、贏得未來的戰略資源。

從國內發展看，習近平總書記於 2021 年在中央人才工作會議中強調，要求“加快建設世界重要人才中

心和創新高地”，為我國新時期區域人才發展指明了方向。在高質量發展的戰略目標背景下，充分發揮區

域中心城市的經濟、科技增長極優勢，帶動周邊城市發展，實現區域協調發展，推動“一帶一路”貿易暢

通，需要有充足且高素質的專業人才為中心城市經濟發展與科技創新提供智力支持和創新活力。

國際形勢和國內發展的雙重需求，使得建設人才高地成為區域進一步提升國際競爭力、實現經濟轉型

發展，必須完成的一項戰略任務。然而建設人才高地並非意味著區域或都市圈內的中心城市對人才資源控

制的“一家獨大”，也非各地級市以城市本位思想為指導，將本地利益居於區域整體利益之上，進而在人

才資源吸引上開展同質化的無序競爭，進而加劇區域內資源分佈不均衡的問題，而是應當通過區域內各城

市間的錯位發展，互利共贏彙聚人才，打造協同發展示範區，即雁陣格局。

在雁陣格局中，中心城市作為頭雁區域，依靠對核心產業和尖端人才的掌握，發揮引領作用。周邊城

市分別作為強雁區域與尾雁區域，積極開展與頭雁中心城市的產業合作與人才合作。雁陣格局下，區域間

互為門戶與腹地，相互合作，相互制約，充分發揮各自高層次人才集聚區域的比較優勢，構成體系相對穩

定、功能相對齊全、要素聯繫緊密、對外適應性強的協同式發展路徑。
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區域經濟發展的趨勢和格局不斷變化，原先的單核心驅動、中心城市結構已無法滿足新形勢下新型城

鎮化的發展，因此出現了中心與副中心雙核驅動、雙中心“雙城”聯動，共軛雙核直至被多城市通力合作，

協同發展的多核心所替代的現象，這符合雁陣格局下的人才高地建設理論。綜上所述，人才高地的建設要

尊重經濟發展的客觀規律，服務國家區域發展需要和“一帶一路”對外開放大局。

（三）人才高地的模式

在城市群的發展過程中，其地理位置、自然稟賦、政策環境、歷史機遇千差萬別，發展規劃及目標也

各有不同，因此不同區域及城市群吸引和培養人才以建設人才高地的模式亦有所不同。美國波士頓、英國

倫敦和北京等城市，憑藉著哈佛大學、麻省理工學院、帝國理工學院、北京大學和清華大學等世界一流高

校與科研院所的集聚，使其具備彙聚並培養大批高層次創新型科技人才的能力，尤其是波士頓，憑藉著哈

佛大學、麻省理工學院等世界頂級科研高校的彙聚，令這座人口不到 70 萬的城市成為紐約灣區中人均生產

總值最高的中心城市；21 世紀頭十年，合肥通過極具吸引力和極富遠見的招商引資政策，先後引進海爾、

美的、格力、TCL、三洋等十幾家先進製造企業，令其成為與青島、順德齊名的全國三大家電製造基地之一。

在隨後的十年間，合肥在保持本地家電製造業穩步提升的同時，進一步引進和培養了京東方、長鑫、蔚來

汽車和科大訊飛等高新技術產業，合肥這座原本長期落寞的中部小城，其地區生產總值由 2001 年的 363 億

增長為 2021 年的 11413 億，從全國第 82 名增長為全國第 19 名，一躍成為萬眾矚目的“新一線”城市，而

膽大心細的“合肥模式”也成為無數城市主政者和相關學者的研究案例；此外，還有紐約和上海憑藉優渥

的地理區位以及紐約證券交易所、納斯達克、上海證券交易所，還有《紐約時報》、時代華納、新浪等產

業帶來的交通、金融、資訊、傳播等優勢構建的金融商貿人才高地，新加坡則通過更為開放和優惠的人才

引進政策，取代香港成為新的亞洲金融中心。

國內外城市群中的人才高地建設，主要遵循以下幾個模式：一是科教資源密集型模式。該模式通過一

流高校及科研院所的集聚，以高校和科研院所作為人才彙聚和孵化的核心；二是產業發展驅動模式。通過

引進成體系、成規模的創新及製造產業鏈，以吸引應用型和商業化人才彙聚；三是資源要素驅動模式。該

模式下，城市將更多依靠交通、金融、資訊等優勢吸引跨國企業在當地佈局全球產業鏈和創新鏈，彙集優

秀創新型人才；四是制度環境優化模式。城市為高端人才提供豐厚的薪資待遇、舒適的生活環境、便捷的

政務服務，以吸引更多優秀人才長期居留乃至定居於此。

三、澳門中葡人才高地建設的現實境況

澳門同時是“一帶一路”倡議下，21 世紀海上絲綢之路中的重要節點城市和粵港澳大灣區中心城市，

依其獨特的特區行政與關稅優勢，成為大灣區經濟增長的核心引擎之一，發展潛力無限。隨著 2019 年《粵

港澳大灣區發展規劃綱要》將澳門定位為“中國與葡語國家商貿合作服務平臺”以及中國與葡語國家雙邊

貿易和文化外交層面的不斷深入，澳門吸引和培育中葡人才，建設中葡人才高地的目標便具備了充足的政

治經濟條件。

（一）澳門中葡人才高地建設的淵源

北宋以來，今澳門所在的十字門地區便憑藉繁榮的海上絲綢之路，迅速崛起為中外貿易的樞紐之地。

明清之際，隨著葡萄牙對澳門半島的佔據以及新航路開闢帶來的中西方商品、文化領域交流的繁盛，作為

彼時西方（葡萄牙）殖民者在遠東地區最重要的貿易口岸，澳門成為中西文化——尤其是中葡文化碰撞交

融的重要載體，著名的聖保祿大教堂（大三巴）便建成於這段時期。隨著鴉片戰爭的爆發以及清王朝的戰

敗，清政府逐漸失去對澳門半島地區的控制，以若昂·亞馬留（Joao Amaral）為代表的歷代葡澳總督開始逐

步蠶食澳門半島以外的島嶼及陸地，先後佔據了氹仔與路環兩島並設立與葡占澳門市平級的海島市，大量

葡萄牙探險家與商人湧入澳門，客觀上促進了葡萄牙文化及葡語教育在澳門的傳播與發展。二十世紀八九

十年代，隨著東亞經濟的崛起，澳門地區憑藉成衣製造業與建築產業令其經濟得到了較大發展，在吸引了

一批較有素質的葡語國家移民定居於此的同時，也與眾多葡語國家建立了較為穩定的商貿聯繫，到 1999 年

回歸前夕，澳門地區的人均生產總值已超過 1.5 萬美元。
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主權回歸後的澳門積極融入國家發展的大局。2003 年由中央政府發起、商務部主辦、澳門特區政府承

辦的以加強中國與葡語國家之間的經貿交流和促進中國內地、葡語國家和澳門共同發展的中國-葡語國家經

貿合作論壇（澳門）正式成立，為進一步推進澳門同葡語國家之間的經濟貿易和文化交往，普及葡語教育

和推進中國與九個葡語國家之間的經貿及文化交流成為澳門特區政府的重要工作內容。從 2003 年至 2022

年，中國與葡語國家之間的雙邊貿易總額已由 110 億美元增長為 2148 億美元，隨著雙邊貿易的不斷深入，

中國與九個葡語國家日漸成為相互間經濟領域不可分離的命運共同體。

2019 年《粵港澳大灣區發展規劃綱要》出臺，澳門作為粵港澳大灣區四大中心城市之一，被賦予了“一

中心、一平臺、一基地”的發展定位，“一平臺”即建設“中國與葡語國家商貿合作服務平臺”，在國家

戰略層面上，成為“一帶一路”倡議對接中國內地與九個葡語國家的開放窗口。這意味著澳門將在打造中

國與葡語國家特色金融、葡萄牙語及葡語國家國別教育、葡語國家商品零售、葡語國家法律援助服務以及

相關人才引進及培養等方面進一步深化發展。

（二）澳門中葡人才高地建設的表現

澳門憑藉著背靠珠三角和毗鄰港臺的特殊地理位置、中西交融的獨特文化、“一國兩制”和打造中葡

商貿服務平臺的特殊政策以及“一帶一路”開放機遇，獲得了發展先機，地區經濟迅速發展，其承載的功

能和意義超過了一般意義的城市，成為粵港澳大灣區的中心城市之一和吸引、培養中葡人才的高地，這主

要體現在以下幾方面：

行政方面，澳門作為“一國兩制”政策下全國僅有的兩個特別行政區之一，不僅享受著省一級的行政

待遇，還擁有作為國際自由港且擁有獨立關稅的權利。除此之外，在中央政府授權下，《澳門基本法》還

被賦予了澳門高度的外交自主權，持有澳門特區護照的人員可免簽入境葡萄牙、巴西、聖多美和普林西比、

佛得角、莫三比克和東帝汶等六個葡語國家，這為澳門進一步加深同葡語國家政府及社團組織的交往、吸

引更多葡語國家高素質人才前往澳門發展提供了重要的法律制度保障。

經濟方面，澳門地區生產總值由 1999 年回歸之初的 65 億美元上升為 2019 年的 552 億美元，人均生產

總值由 1.5 萬美元上升為 8.3 萬美元，人均生產總值一度高居全球前三，這與“一國兩制”和“一帶一路”

倡議帶來的發展機遇密不可分。然而新冠疫情對澳門經濟的衝擊，顯示出了澳門經濟結構多年來高度依賴

博彩及其延伸產業所造成的脆弱性，其地區生產總值在 2022 年一度腰斬至 219 億美元，且澳門經濟實力至

今未能完全從衰退中復蘇。從產業結構上看，澳門 2022 年的產業結構比重分別為為 0：7.7：92.3；行業結

構中。澳門作為微型經濟體，其經濟具有特殊性，因此 2020—2022 年的行業結構指標受新冠疫情影響較大，

無法較為客觀真實地展現澳門經濟結構單一、中葡商貿服務平臺建設不完善的現實，故本文依舊採用 2019

年及之前的產業數據。2019 年澳門統計暨普查局發佈的《澳門產業結構 2019》顯示，博彩及博彩仲介業占

澳門行業總比重的 50.9%，與打造“中葡平臺”相關的批發及零售業、銀行保險業則分別僅占 5.6%和 6.8%，

中葡商貿經濟對澳門整體經濟發展的貢獻程度較低。

社會方面，第七次人口普查數據顯示，總人口 68 萬的澳門擁有 1萬餘名土生葡人，擁有葡萄牙國籍的

人數為 8991 人；葡語是澳門官方語言之一，因此澳門社會隨處可見中葡文對照的指示牌、標語、語音播報

及政府官方檔；葡語教育和針對葡語國家的國別研究更是被作為地區特色學科，聖諾瑟大學、澳門理工大

學、澳門城市大學、澳門科技大學和澳門大學等高校均開設有葡萄牙語及相關國別研究方面的課程或研究

機構，其中澳門科技大學和澳門大學兩所高校的 2024 年 QS 排名分別為 252 和 460，科研能力較強，成果

轉化率較高。而澳門城市大學則通過設立葡語國家研究院並開設相關碩士、博士課程的方式，成為澳門乃

至全國唯一頒發葡語國家國別研究學位的高校。

交通方面，儘管澳門自身缺乏優良的深水碼頭、國際機場、高鐵等對外交通聯繫通道，但是其依託粵

港澳大灣區內部交通基礎設施的聯動發展，尤其是港珠澳大橋通車後，訪澳人員可由香港國際機場落地後，

可直接乘坐港珠澳大橋擺渡巴士入境澳門，總通勤時長可縮短至 2小時內。而澳車北上政策更使澳門直接

享有了粵港澳大灣區城市群立體化、全方位的海陸空鐵交通網絡。除此之外，澳門特區政府亦積極構建國

際交通樞紐，其計畫於 2024 年啟動對澳門國際機場的擴建工程，於 5年內將機場規模擴大至每年可服務旅

客 1300 萬人次。
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（三）澳門中葡人才高地建設的進展

把青年人才吸引進來、留下來，是建設人才高地工作推動落實的前提。澳門回歸及“中葡平臺”建立

二十餘年，中葡人才高地的建設也由單一的行政部門擴展至文旅、商貿、金融、教育等多元化部門，對中

葡人才的吸引與培養對象也由單一語言型人才向多元型、交叉型人才轉變。

1985 年，葡語國家都市聯盟（UCCLA）在葡萄牙首都里斯本成立，該組織旨在加強全球葡語國家及地

區城市間的合作交流，澳門作為八個創始成員之一簽署了聯盟創始協議。2001 年第十七屆葡語國家都市聯

盟大會在澳門舉行，這是該聯盟會議首次在澳門舉辦；2003 年，在中央政府支持下，中國商務部與列席的

七個葡語國家部長級官員簽署了《經貿合作共同綱領》，綱領強調澳門將加深中國與葡語國家經濟關係發

揮平臺作用；2006 年首屆葡語系運動會在澳門舉行；2015 年，中國銀行澳門分行作為人民幣清算行獲中國

人民銀行批准，為葡語國家銀行同業提供清算服務，與 17 家葡語國家銀行建立了代理行關係；2017 年，“中

葡合作發展基金”總部在澳門揭幕。在中央政策支持下，澳門特區政府成立了葡語國家人民幣清算中心、

葡語國家企業融資平臺、葡語國家融資租賃平臺以及葡語國家貴金屬（黃金）交易平臺，發展人民幣清算、

融資租賃、財富管理等特色金融服務；2018 年首屆中國與葡語國家高校校長論壇在澳門大學舉辦，是次論

壇參會人員就澳門如何更好地發揮作為中國與葡語系國家的橋樑角色，推動中葡高等教育的合作與發展進

行了深入探討；2019 年《粵港澳大灣區發展規劃綱要》明確了澳門建立中國與葡語國家商貿合作服務平臺

的定位；2020 年《中華人民共和國國民經濟和社會發展第十四個五年規劃和 2035 年遠景目標綱要》提出澳

門應經濟融入國家發展大局，促進經濟適度多元化發展。在國家“十四五”規劃指導下，2021 年《澳門特

別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃（2021—2025 年）》提出，澳門將進一步深化中葡雙語人才培養，

發揮澳門在大灣區葡語教育方面的引領作用，在中葡論壇（澳門）培訓中心框架下，為葡語國家政府官員

提供實習培訓機會並推動中葡青年創新創業。同年，中共中央及國務院共同出臺《橫琴粵澳深度合作區建

設總體方案》，要在橫琴粵澳深度合作區建設中葡國際貿易中心和數字貿易國際樞紐港，推動傳統貿易數

位化轉型，並充分發揮澳門對接葡語國家的窗口作用，打造中國－葡語國家金融服務平臺。在建設以上高

新技術產業鏈的同時，制定吸引和集聚國際高端人才的政策措施，大力吸引國際高端人才，建設國家級海

外人才離岸創新創業基地。

儘管中央政府與澳門特區政府為打造“中葡平臺”和建設中葡人才高地推出了多項政策，但實際收效

卻不容樂觀，這主要體現在以下三點：

其一是落後化，“人工智慧+”“大數據+”等以跨界融合為特徵的新產業的快速發展，迫切需要具備

跨學科思維與能力、多項技能集於一身的複合型人才。隨著國家“十四五”規劃及《橫琴粵澳深度合作區

建設總體方案》對澳門加速融入國家發展大局要求的提出及澳門打造中葡特色金融、葡語國家人才培訓、

中葡商品跨境貿易等高新技術產業鏈的佈局，澳門所急需的中葡人才也應由單一的語言型人才向複合型人

才轉變。然而，澳門特區《2021 年財政年度施政報告》依舊將建設中葡人才高地定義為建設“中葡雙語人

才培養基地”，而由澳門貿促局和中葡論壇（澳門）常設秘書處共同建立的旨在為中葡人才和相關企業提

供雙向選擇資訊管道的中葡人才資訊網，也將中葡人才狹義地定義為“中葡雙語人才”，將單一的語言能

力置於綜合能力之上，這是顯然落後於當前國家所宣導的培養複合型人才理念的。

其二是邊緣化，自 2003 年中葡論壇（澳門）及其部長級會議機制建立以來，儘管中國同葡語國家間的

雙邊貿易總額不斷增長，但實際經澳門撮合完成的中葡商品貿易額度卻微乎其微，2021 年中國與葡語國家

之間的進出口總額高達 2009.48 億美元，而當年澳門與葡語國家之間的進出口總額僅為 7.3 億澳門元，僅占

當年澳門對外貿易總額的 0.005%，這體現出澳門所建設的“中國與葡語國家商貿合作服務平臺”及其相關

產業鏈正在被中國內地廣泛參與中葡雙邊貿易的地區所邊緣化。在葡萄牙語語言培訓方面，筆者通過與赴

葡語國家工作的十餘名熟練掌握葡語溝通的華人交流所知，中國內地多座城市已建立起了多家成熟的應用

型葡萄牙語速成培訓機構。與之相比，澳門的葡萄牙語教學培訓則更多地由高校等科研機構承擔，其絕大

多數培訓對象為高校學生和少量葡語國家的政府官員，教學影響力和實際工作運用程度遠不及中國內地的

培訓機構，這體現出澳門所建設的“中葡雙語人才培養基地”也處於主流葡語培訓的邊緣。
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其三是虛名化，葡語雖作為澳門的官方語言之一，在官方檔與活動中被廣泛運用，但實際將葡語作為

日常工作與生活用語的人卻很少。澳門統計暨普查局 2021 年人口普查情況顯示，在 68 萬澳門常住居民中，

以葡語為日常用語的人數僅為 3949 人，占總人口比重僅為 0.005%，這一占比甚至遠小於以英語作為日常工

作生活用語人口占比的 3.4%。中葡論壇（澳門）培訓中心自 2011 年成立至今，總計舉辦研修班 54 期。其

培訓內容涉及政府管理、金融、產能、酒店、旅遊、會展等多個方面，培訓學員總數 1488 人。但相對於“中

葡平臺”與中葡人才高地的實際建設需要而言，這個數字仍舊杯水車薪。

四、澳門中葡人才高地建設的路徑策略

（一）有恆共識

代表社會共識的共同價值是建設社會治理共同體的前提。不論是破解社會治理碎片化難題，還是啟動

治理內在動力、優化治理結構，建設社會治理共同體都有助於實現協同治理的效益倍增。澳門在建設中葡

人才高地過程中，需遵循國家發展意志和市場經濟規律，實現從重點行業的人才培育到形成社會全產業鏈

的人才佈局，以國家意志和澳門各方利益群體的共同價值為導向，多規劃、多調整，加強與各方利益群體

的交流、對話和協商，在交往中協商，在協商達成共識，實現合作共贏。在建設中葡人才高地的社會共識

形成過程中，澳門特區政府應發揮協調溝通的首要作用。一是利用好澳門得天獨厚的政策優勢，建立同“一

帶一路”沿線國家，尤其是與葡語國家政府的常態互訪，注重互學互鑒；二是積極融入國家發展大局，強

化同粵港澳大灣區城市及內地兄弟城市的合作交流機制建設；三是在澳門本地社會深入宣傳澳門“中葡平

臺”及中葡人才高地打造的重要意義，以發佈重要檔和開展宣傳講座的方式，強化本地民眾及社團對於“中

葡平臺”的認知度，凝聚建設中葡人才高地的有恆共識。

（二）有效市場

區域經濟協調發展中，產業合理佈局、合理分工，城市合理定位，需要充分發揮市場的決定性作用，

促進要素自由流通，增強區域整體活力。一是粵澳兩地在會議展覽專案、國際聯合合作、商事法律服務、

資訊調研交流、國際商會建設、人才培養上積極加強聯動，整合貿促資源。共同在海內外舉辦中葡經貿合

作展會與葡語國家商貿推介會，為企業提供更廣闊的海內外市場；二是建立具有國際競爭力的現代化產業

體系。依託“一國兩制”和橫琴深合區政策優勢，積極推進葡語國家食品集散中心、中葡特色金融服務、

中葡法律服務、商務葡語教育培訓、中葡青年創新創業中心等新興產業鏈的構建；三是創建國際科技創新

中心。澳門擁有 10 所高等院校，其中有諸如澳門大學和澳門科技大學的國際知名與研發能力強的高校，也

有如澳門城市大學和澳門旅遊學院的地域特色高校，是粵港澳大灣區城市群中領先的高教高地之一。除此

之外，亦有如思路智庫、澳門學者聯盟、澳門經濟學會這樣的民間社團智庫組織。如能充分整合澳門高校

與民間社團智庫的科研資源，加速科研成果轉化，必能構建澳門科研集群優勢，解決澳門本地原始創新力

不足的問題。

（三）有力社會

社會的多元化發展，使社會組織成為參與區域合作的重要力量，甚至驅動政府職能轉變和治理方式的

創新。作為一個典型的社團型社會，澳門要充分發揮民間社團組織和個人在打造“中葡平臺”以及建設中

葡人才高地過程中對於融資、科教、宣傳、整合等工作的重要作用。一是推動澳門街坊聯動。重點圍繞街

坊宣傳、街坊教育、人才培養、人才服務、營商環境等五個方面，攜手打造中葡人才建設的基層示範；二

是推動媒體電視及報刊設立葡語國家資訊及中葡人才培養專欄，宣傳“中葡平臺”及中葡人才相關動態，

以實現社會各界緊跟發展潮流。三是積極推動社會組織為澳門建設中葡人才高地建言獻策，充分發揮澳門

民間智庫的作用，開辦各類打造“中葡平臺”與中葡人才高地建設相關的研討會、論壇，邀請海內外及澳

門本地專家學者和相關利益群體代表，從政策設計、人才定義、人才培養、產業構建、資源共用等多個維

度展開討論，並將相關研究成果出版發行，為澳門“中葡平臺”新興產業鏈建設和中葡人才培養提供智力

支撐。

五、結論與展望
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人才高地是區域經濟聯動發展不可或缺的重要組成部分，在城市群中發揮著產業引領和綜合服務功能。

人才高地具備很強的資源聚集與輻射帶動作用，通過與周邊的區域互動發展，可以帶動區域資源優化配置

與產業分工合理化。成熟的人才高地的本質就是以產業聚集吸引和培養相關人才，再以人才的聚集引領和

支撐其產業進一步發展，形成“產業聚集人才，人才支撐產業”的良性格局。

本文以澳門建設中葡人才高地的案例探究了人才高地的形成與發展，並演繹出實踐路徑。希望通過微

渺的建議為澳門當前打造“中葡平臺”和建設中葡人才高地的現況紓困解難，發揮個人作為社會力量構成

之一對澳門建設中葡人才高地的推動作用。
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Research on accelerating the construction of a Sino-Portuguese talent highla
nd in Macau under the “Belt and Road”Initiative
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Abstract The "Belt and Road" Initiative proposed by the China central government is the to
p-level design idea for the Special Administrative Region of Macau to build a "China-Portug
uese speaking countries trade cooperation service platform," with the overall goals being "pol
icy communication, infrastructure connectivity, unimpeded trade, financial integration, and peo
ple-to-people bonds." As a historical city where Eastern and Western cultures blend, Macau,
being the "open window" of the Guangdong-Hong Kong-Macau Greater Bay Area's deep inv
olvement in the "Belt and Road" Initiative, has the historic mission of building a "China-Por
tuguese speaking countries trade cooperation service platform." In recent years, as the "Belt
and Road" cooperation has been deepened in the Portuguese-speaking countries, the economic
and trade exchanges between China and these countries have become more frequent, with t
he bilateral trade total continually climbing, creating a significant historic opportunity for the
development of China and the Portuguese-speaking countries. However, Macau is facing the
challenges of backwardness, marginalization, and nominalization in the process of participati
ng in the "Belt and Road" Sino-Portuguese economic and trade cooperation and building the
"Sino-Portuguese platform." The fundamental reasons include the lack of clear positioning, i
nsufficient funding, and inadequate publicity in the training of Sino-Portuguese talents. This a
rticle suggests strengthening the determination to develop the "Sino-Portuguese platform," clar
ifying the educational positioning of Sino-Portuguese talents, innovating educational methods
for Sino-Portuguese talents, and deepening exchanges and cooperation with Portuguese-speaki
ng countries. By seizing the opportunity of Sino-Portuguese trade development in the "Belt a
nd Road" Initiative, the construction of a Sino-Portuguese talent highland should be accelerat
ed, and the construction of Macau's "Sino-Portuguese platform" should be promoted from no
minal to substantive.

Keywords The 'Belt and Road' Initiative;Forum Macao;Macau;Sino-Portuguese talent highland


