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城乡共治视角下的生活垃圾分类困境与路径探索：

以中国四川会东县为例①

蔡华珍 1，王棚 1，邓景 1，林静 1，李渊 1,*

（1.西昌学院旅游与城乡规划学院 ，四川 西昌 615000）

摘 要：生活垃圾分类是生态文明建设的重要抓手，亦是可持续城市与社区治理的重要实践。为探讨城乡共治视

角下垃圾分类的困境与路径，本研究以中国四川省会东县城乡垃圾分类实践为例，开展田野调查和文献研究。研

究发现，会东县垃圾分类存在覆盖面不均、流程脱节、公众参与度低和基础设施保障不足等问题。从制度协同、

信息协同、利益相关者协同和资源保障四方面剖析了上述问题的深层原因。在此基础上，提出四项对策建议：构

建城乡一体化推进机制、健全标准与制度体系、优化公众参与路径和加强基础设施与资源配置。研究聚焦联合国

可持续发展目标第 11项——建设包容、安全、有韧性和可持续的城市和人类住区，通过优化垃圾分类制度推动

社区绿色转型和治理能力提升。
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一、绪论

1.1研究背景与意义

1.1.1研究背景

随着我国生态文明建设持续推进，生活垃圾治理问题日益受到公众关注。党的十八大以来，党中央高度重视
生态环境保护，习近平总书记多次强调要加快建立分类投放、收集、运输、处理的垃圾处理系统，实现生活垃圾
减量化、资源化、无害化[1]。2017 年，《国务院办公厅关于转发国家发展改革委住房城乡建设部生活垃圾分类
制度实施方案的通知》明确提出，到 2020 年全国需逐步建立垃圾分类体系，推动形成公众参与分类、源头减量、
规范操作的治理局面[2]。“十四五” 时期，垃圾分类管理成为绿色低碳发展的重要突破口，体现国家治理体系
和治理能力现代化的实践需求[3]。

在国家政策推动下，各省市相继开展垃圾分类工作，但部分县域地区的实际执行仍面临挑战[4]。会东县位于
四川省凉山彝族自治州东南部城乡交界地带，作为典型县域行政单位，其城乡二元结构显著，生活垃圾分类治理
水平直接反映基层生态治理能力。实地考察发现，会东县在垃圾分类推进中存在启动晚、基础设施薄弱、群众认
知度低等问题。

1.1.2. 研究意义

生活垃圾分类关乎城乡环境质量提升，也是基层政府履行公共服务职能的重要体现[5]。会东县存在部门联动
不足、居民参与度低、基础设施滞后等问题，制约政策落地效果。本文通过系统分析，可帮助地方政府明确治理
问题及成因，制定更具操作性的改进措施，为同类县域（尤其是西部民族地区）提供参考，助力构建适配的垃圾
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分类模式，提升地方环境治理能力，推动国家绿色低碳转型和可持续发展战略落实。

1.2国内外研究现状

1.2.1国内研究现状

张江海研究城市生活垃圾分类协同治理机制，提出多元主体协同的重要性及优化策略①；徐中建聚焦城市垃
圾分类中政府义务，以推动生态文明建设加快推进我国城市生活垃圾分类工作的进程，确保社会经济可持续发展
②；陈蒙指出中国垃圾分类治理需坚持 “前端简单、后端精细”，做好顶层设计③；顾丽梅、李欢欢结合行政动
员、多元参与理论与参与式治理，构建垃圾分类参与式治理解释框架④。现有研究多集中于城市层面，针对西部
欠发达地区县域垃圾分类治理的研究薄弱，尤其缺乏对治理障碍、群众参与不足及基础设施问题的具体剖析。

1.2.2国外研究现状

Iyer 和 Kashyap ⑤发现垃圾分类政策对居民投放行为具有引导作用，政府需利用政策推动分类；Brown 和
Johnstone 强调政策支持、政治可行性及公众支持对垃圾分类治理的重要性⑥；Stričík 认为需通过健全法律法规、
限制不分类行为、激励积极分类等方式，改善城市垃圾分类管理体系⑦。国外研究普遍关注政府政策设计、居民
行为引导与激励约束机制的互动，强调制度与公众参与的协同，为我国县域垃圾分类治理提供了参考。

1.3研究方法

本文采用文献研究与田野调查结合的方法：通过中国知网搜集生活垃圾分类与协同治理理论文献，了解国内
外动态及理论应用；收集会东县垃圾分类治理文件与报道，形成调研基础；通过问卷调查（在会东县主要道路、
街巷及居民区发放 130 份问卷，收回 118 份，有效问卷 106 份），了解居民对垃圾分类的认知、参与度和满
意度。

1.4相关概念界定及理论基础

1.4.1相关概念界定

生活垃圾：日常生活中产生的废弃物，包括厨余垃圾、可回收物、有害垃圾和其他垃圾。可回收物指废纸、
塑料瓶等可循环利用垃圾；厨余垃圾为餐饮残余、植物废弃物等有机垃圾；有害垃圾包括废电池、化学药剂等对
人体或环境有害的废弃物；其他垃圾为一次性纸巾等不可回收物[6]。生活垃圾分类治理：通过政策引领、技术支
持、社会参与和制度保障，对生活垃圾进行源头分类、收集、运输、处理和资源化利用的全过程管理，目标是实
现减量化、资源化、无害化[13]。

1.4.2理论基础

协同治理由 Ansell 和 Gash 提出，强调在政府主导退居次位、利益相关者多元化背景下，公共事务治理转
向 “政府 — 社会 — 市场” 多元主体协作[7]。参与各方通过资源交换、信息共享、责任共担、利益共享，实现
治理协同、效能提升与公共价值最大化。

二、四川省会东县生活垃圾分类治理现状

2.1四川省会东县基本情况

会东县地处四川省西南部、凉山彝族自治州南端，是攀西资源开发区核心地带和川滇通道，全域面积 3226 平
方公里，地形以山地和峡谷为主，金沙江、鲹鱼河贯穿境内，县域设 2 个街道、13 个镇、4 个乡。据 2024 年
第七次全国人口普查，全县常住人口 34.61 万人，聚居汉、彝、傈僳等多民族，农村人口占比高，城乡二元结
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构显著[8]。
会东县自 2019年起积极推进生活垃圾分类工作，结合地方实际制定《会东县生活垃圾分类和处置工作实施

方案》，以“无害化、资源化、减量化”为目标，构建全流程分类处理系统[9]。在推进过程中，采用“政府引导、
社区参与、全民行动”模式。政府主导政策制定与监管，社区组织宣传活动，民众养成分类习惯，多方协同下手，
截至 2022年，主城区和部分乡镇已初步实现垃圾分类覆盖，垃圾处理效率与资源回收利用率显著提升。

2.2生活垃圾产量及组成成分

2.2.1生活垃圾产生、利用及处理情况

2023年，会东县全年城乡生活垃圾产出总量为 6.46万吨，其中城市生活垃圾产量为 2.88万吨，农村生活垃
圾产量为 3.58万吨[10]。会东县城乡生活垃圾无害化处理量为 6.46万吨，无害化处理率为 100%，其中，城市生活
垃圾无害化处理量为 2.88万吨，无害化处理率为 100%，农村生活垃圾无害化处理量为 3.58万吨，无害化处理率
为 100%①。

2.2.2生活垃圾处理设施情况、分类方式及收运情况

会东县一共有 2座生活垃圾处理设施，总处理能力为 21.9万吨/年，其中，焚烧处理能力占比 100%，填埋处
理能力占比 0%②。本县厨余垃圾清运量为 0.26万吨，全部实现无害化处理，无利用量；可回收物回收量为 4.02
万吨，尚未进行利用；有害垃圾在清运、利用、无害化处理方面相关作用量低；其他垃圾清运量为 2.44万吨，
均完成无害化处理。如表 2- 1所示

表 2- 1会东县 2座生活垃圾处理设置情况

设施所属
单位名称 设施名称及类型 设计处理能力

（万/吨年）
实际处理量
（万吨）

使用年限/预期
关闭时间（填

埋场）

会东县城市管理局 小尖山垃圾填埋场 4.06 0 16（2005-2020）
年

会东县三峰环保能源
发电有限公司

会东县城乡生活垃圾
焚烧发电项目 21.9 15.79 30年

2.3生活垃圾分类方式及收运情况

会东县目前已构建了生活垃圾分类处置体系[12]。在源头投放上，科学布局分类收集点，以标准化垃圾桶覆盖
城区主要区域，通过社区宣传、志愿者指导，推行“四分类”③投放模式，部分示范小区实行定时定点投放，如
金江新区实现了管理、类别、体系三个全覆盖。运输环节推行分类收运。厨余垃圾专用车日产日清，可回收物通
过“定点+流动”收集机制拓宽网络，有害垃圾暂存后由专业车辆运往危废处置单位，其他垃圾由环卫部门统一
高效收运，避免混装混运。处置时，针对不同垃圾采用对应技术：厨余垃圾生态化处理、堆肥资源化；可回收物
分拣后再生或无害化处理；有害垃圾专业安全处置；其他垃圾焚烧或填埋。目前，会东县正持续优化各环节协同，
推进垃圾处理减量化、资源化、无害化发展。

2.4生活垃圾分类的相关政策

自《四川省生活垃圾分类和处置工作方案》以来，会东县以提升生活垃圾治理效能为目标，积极落实省级政
府政策要求，结合会东县实际推进生活垃圾分类工作，配套制定细化实施方案，推动分类投放、收运、处置体系
建设[11]。相关政策如表 2- 2所示：

三、四川省会东县生活垃圾分类现存问题

在国家和地方政策推动下会东县 2019年起积极推进生活垃圾分类工作，初步构建了“政府引导、社区参与、
全民行动”的治理框架，垃圾无害化处理率达 100%且主城区试点区域部分实现垃圾分类制度落地。但实地调研
显示，会东县在垃圾分类推进期间仍存在分类覆盖失衡、分类流程脱节、居民参与度低、基础设施不完善等问题。

① 引自会东县人民政府官网.http://www.schd.gov.cn/ztlm/rdzt/jczwgkzl/gkly/sthj/ggfwsx/wryxxfb/202405/t20240516_2677009.html

② 引自会东县人民政府官网.http://www.schd.gov.cn/ztlm/rdzt/jczwgkzl/gkly/sthj/ggfwsx/wryxxfb/202405/t20240516_2677009.html

③ “四分类”指将生活垃圾分为厨余垃圾、可回收物、有害垃圾、其他垃圾四类。通过这种分类方式，便于在源头投放、运输及处置等环

节进行针对性管理，以实现垃圾处理的减量化、资源化和无害化。
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表 2- 2会东县关于生活垃圾治理的政策文件

发布时间 发布单位 名称

2020年 4月 四川省政府
《四川省生活垃圾分类和处置工作

方案》

2020年 12月 会东县政府 《会东县生活垃圾分类实施方案》

2021年 6月 会东县政府 《会东县生活垃圾分类管理办法》

2021年 9月 会东县城市管理局
《会东县生活垃圾分类宣传教育工

作方案》

2022年 3月 会东县政府 《会东县生活垃圾分类考核办法》

2022年 8月 会东县城市管理局
《会东县生活垃圾分类设施建设规

划》

2023年 5月 会东县城市管理局 《会东县生活垃圾分类示范小区创

建方案》资料来源：根据四川省政府网站和会东县政府网站整理得

3.1分类覆盖失衡，城乡差距大

调研发现，会东县生活垃圾分类覆盖情况没有达到理想效果，城乡发展失衡问题突出。县级政府虽制定方案，
却仅在主城部分示范点位如金江新区局部小区推行“四分类”定时定点模式，整体推进仍处于初试阶段，覆盖范
围较小。农村地区部分居民聚集点与分类垃圾桶间距超 500米，分类设施布局“远、稀、偏”，且部分乡镇缺乏
分类制度框架未配备分类桶，导致群众将生活垃圾随意倾倒或焚烧。农村人口占全县 70%①，但相关设施配备与
政策建设不完善，呈现“城市主导、农村滞后”的局面。

3.2分类流程脱节，系统运行不连贯

垃圾分类涉及“投放—收集—运输—处理”四个主要的环节，但会东县尚未实现环节衔接与闭环运作，存在
流程断裂现象：在 106份问卷调查中显示 78.3%②的居民未按照标准分类投放，垃圾混投现象普遍，具体详见图
3- 1；尽管部分区域配备了专用分类车辆，但运输容量不足，仍存在“专桶混收”的问题；厨余垃圾虽实行日产
日清，但因缺乏专业处理设备和路线规划，导致运输效率低；目前，仅建成一座焚烧处理厂，年处理能力 21.9
万吨，资源化利用体系未建立，可回收物与厨余垃圾回收率较低。以上说明，会东县生活垃圾各分类环节流程脱
节，衔接不畅，系统运行不连贯，缺乏系统性。

3.3居民参与度低，分类推进受阻

尽管多数居民在问卷中表示“理解垃圾分类”，但从实际行动看，居民参与率远低于政策预期。问卷调查中
64.15%③的居民表示从未参与过垃圾分类相关活动，且主要依赖物业或保洁人员投放，主动分类比例极低，具体
详见图 3- 2。调研发现部分居民对“四分类”标准理解不清尤其对“厨余垃圾”“有害垃圾”具体界定存在误解，
少数居民存在认知理解偏差影响分类意识培养，且因无奖励机制导致居民缺乏分类获得感和社会认同感。

四、构建协同治理导向的生活垃圾分类优化路径

4.1强化制度统筹，建立“县—乡—村”三级分类推进机制

为解决农村分类推进薄弱、城乡推进失衡的问题，应以制度协同为牵引，构建城乡统筹分类工作机制，重点
落实以下三项措施：设立县级垃圾分类的工作小组，由县政府联合住建、城管、农业农村、财政、环保等部门组
成了工作小组负责分类制度制定资源统筹与监督考核。推动镇、村建立分类专员机制，在每个乡镇政府指定 1名

① 数据来源于会东县人民政府官网.http://www.schd.gov.cn/zfxxgk1/fdgknr/tjsj/tjgb/202409/t20240919_2729681.html
② 数据来源于问卷调查
③ 数据来源于问卷调查

http://www.schd.gov.cn/zfxxgk1/fdgknr/tjsj/tjgb/202409/t20240919_2729681.html
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“分类管理员”，在村（社区）配备 1名“分类宣传员”，负责分类知识宣讲、群众动员与桶点管理。实行“差
异化分类模式”：城市地区坚持“四分类”标准，农村地区试点“两分类”（可回收物+其他垃圾），降低执行
难度，提高覆盖率。同时，将垃圾分类纳入乡镇政府年终绩效考核，每季度开展督查通报，实行“红黄榜”制度，
推动属地落实分类责任，确保城乡分类工作同步开展并实现全面覆盖[14]。

图 3- 1居民垃圾投放情况占比 图 3- 2居民参加垃圾分类情况

4.2紧扣流程闭环，打造“投放—收运—处置”一体化运作链条

为解决分类前端有效、中段混乱、末端失效的流程断裂问题，应围绕分类作业全流程进行统筹优化，着力推
进以下工作：根据分类类型配备专用车辆，做到“可回收物专车、厨余垃圾专车、有害垃圾专车、其他垃圾统一
运送”，运输过程设立 GPS轨迹监管，避免“混装混运”现象。在县城主城区和人口密集乡镇设立分类中转点，
分拣、暂存可回收物和厨余垃圾，为再利用与资源化处理创造条件。村（社区）每周汇总分类投放数据并上报乡
镇，乡镇向县级平台反馈，全县实现“分类数据—问题发现—过程跟踪—整改闭环”的全过程监管[15]。推动焚烧
厂升级改造，建立厨余垃圾堆肥点，引入资源化企业对回收物进行再利用，形成分类投放有去向、分类运输有监
督、分类处理有成效的完整治理链条。

4.3聚焦公众动员，构建“宣传—激励—自治”三位一体参与机制

居民不愿分、不主动、不坚持，是垃圾分类推进的最大障碍。为此，应构建一套“宣传引导+正向激励+自治
协同”的居民参与机制，重点推动以下措施：开展“贴近生活”的宣传活动，通过村组会议、广播喇叭、宣传车
流动讲解等方式，开展通俗易懂的“入户式宣传”，编印《生活垃圾分类小手册》、张贴图解式标识海报，使不
同年龄段、文化层次群众都能“看得懂、学得会、做得到”。推行“积分制激励+实物兑换”制度，居民正确分
类可累计积分，积分可在村（社区）积分超市兑换纸巾、洗洁精等生活物资，设立“分类达人”“文明家庭”荣
誉奖牌，提升参与获得感。发挥基层自治力量，依托小区楼栋、村民组，推行“分类志愿小组”，建立居民自管、
邻里互督机制，村（居）委定期开展“优秀分类家庭”评比活动，通过口碑传播带动整体参与氛围。此联动，不
仅能提升居民分类意识，也能促进分类行为向日常生活渗透、长期稳定转化。

结语

生活垃圾分类治理是推动生态文明建设的关键。会东县积极推进分类工作，完善设施、开展宣传、建立机制，
但仍面临居民意识薄弱、覆盖不足等挑战。未来需持续提升分类治理水平，改善城乡生态环境，为县域高质量发
展和人与自然和谐共生贡献力量。
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Research on the Problems and Countermeasures of Domestic Waste
Classification and Management in Huidong County, Sichuan Province

Cai Huazhen¹, Wang Peng¹, Deng Jing¹, Lin Jing¹, Li Yuan1,*
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Abstract: As China continues to advance ecological civilization construction, household waste classification has become
a key component of grassroots environmental governance. In recent years, Huidong County, Sichuan Province, has
actively implemented household waste classification in response to policy guidance. While initial achievements have
been made, field research shows that Huidong County still faces challenges in coverage, process continuity, public
participation, and infrastructure support. Guided by collaborative governance theory and using a combination of
literature review and field investigation, this paper combs the current situation of waste classification practices in
Huidong County, summarizes four major problems: unbalanced coverage, disjointed processes, low resident participation,
and insufficient facilities, analyzes the causes from four aspects of institutional, information, subject, and resource
collaboration, and finally proposes four countermeasures: establishing a unified urban-rural promotion mechanism,
constructing a full-process standard system, optimizing public participation channels, and strengthening facilities and
resource support. This aims to provide practical references for waste classification governance in Huidong County.

Keywords: Huidong County; Domestic waste classification; Cooperative governance; County governance
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